SELETUSKIRI

Eesti seisukohad tubaka- ja nikotiinitooteid kisitlevate EL oigusaktide ajakohastamise
kohta

1. Sissejuhatus

Eesti Euroopa Liidu poliitika prioriteetide 2023-2025" kohaselt on Eesti eesmirk vihendada
tubaka- ja nikotiinitoodete tarbimist, seda eriti noorte seas, samuti vahendada elukeskkonnas
kokkupuudet teisese tubakasuitsuga. Euroopa véhktovevastase voitluse kava seab eesmérgiks
saavutada tubakavaba Euroopa, kus 2040. aastaks kasutab tubakat vihem kui 5% elanikkonnast
(praegu on ELis ligikaudu 20% tdiskasvanutest igapédevasuitsetajad).

WHO andmetel on tubakatarvitamine seotud vihemalt 25 haiguse tekkega, pohjustades 40%
siidame-veresoonkonnahaigustest ~ (infarkt, insult), 80% kroonilisest obstruktiivsest
kopsuhaigusest ja 90% kopsuvéhist. Eesti elanikud kaotasid 2022. aastal alkoholi- ja
tubakatoodete tarvitamisega 112 000 eluaastat ning alkoholi tarvitamise ja suitsetamisega
seotud otsesed kulud olid vastavalt 50,5 ja 55,6 miljonit eurot. Kui suitsetamise levimus on
viimasel kiimnendil vdhenenud, siis probleemiks on tdusnud just noorte nikotiinitarvitamine,
mis viimastel aastatel on noorte hulgas kiiresti mitmekordistunud. Tihti alustatakse suitsetamist
e-sigarettide proovimisega. Eesti on OECD riikidest esikohal e-sigarettide tarbimises.

ELis reguleerib tubakatoodetele esitatavaid ndudeid 2014.a vastu voetud tubakatoodete
direktiiv, mille eesmérk on hdlbustada tubaka- ja seonduvate toodete siseturu sujuvat toimimist,
tagades seejuures rahvatervise kaitse. Eesti digusesse on direktiiv iile voetud tubakaseadusega.
Seoses uudsete tubakatoodete ja nikotiinioodete laialdase levikuga, on hédavajalik direktiivi
ajakohastada. Eesti peab vajalikuks nikotiinitoodete reguleerimist sarnaselt tubakatoodetega,
eristuva maitse ja 10hna keelu laiendamist kdikidele tubaka- ja nikotiinitoodetele ning mentooli
lisaainena kasutamise keelustamist. Tubakatoodete ja tubakatootega seonduvate toodete
atraktiivsuse vdhendamiseks toetame iihtsete standardiseeritud pakendi nduete kehtestamist
tubaka- ja nikotiinitoodete ning seonduvate toodete kdikidele kategooriatele. Euroopa-iilese
kaugmiitigi keelu kehtestamine kdikidele tubaka- ja nikotiinitoodetele aitaks oluliselt
lihtsustada jarelevalvet. Toetame inimeste tervise kaitseks suitsuvaba keskkonna nouete
laiendamist ka vélialadele (nt pargid, ranna-alad) ja suitsuvabade tubaka- ja nikotiinitoodete
kasutamisele. Keskkonnakahjude vdhendamiseks tuleks keelustada tihekordseks kasutamiseks
moeldud e-sigarettide turustamine.

Euroopa Komisjon on algatanud EL tubakatoodete direktiivi hindamise, mille tulemused
peaksid selguma 2024. aastal. Hindamise tulemuste alusel direktiivi ajakohastamiseks
Oigusalgatuse tegemine ja menetluse vOimalik ajakava jddb siligisest ametisse asuva uue
komisjoni koosseisu otsustada. Liikmesriikide esindajad osalevad tubakatoodete ekspertgrupis,
kus arutatakse direktiivi rakendamisel esile kerkinud viljakutseid ja kus on vdimalus kaasa
rddkida ka EL digusraamistiku ajakohastamisega seotud kiisimustes. Selleks, et proaktiivselt
mojutada komisjoni tulevast tooprogrammi ja suunata voimaliku digusalgatuse sisu, esitame
Vabariigi Valitsusele heakskiitmiseks Eesti seisukohad. Seisukohad keskenduvad tubaka- ja
nikotiinitoodete reguleerimise nendele aspektidele, mis on EL paddevuses ja kus on vajalik EL
tasandil {ihtne ldhenemine, et regulatsioone siseturul tdhusamalt joustada ja toetada
litkmesriikide rahvatervisepoliitikaid. Seega ei ole nende seisukohtade koostamisel késitletud
tubaka- ja nikotiinitoodete miiligikorraldust, vanusepiirangut ja muid kiisimusi, mis on
litkkmeriikide padevuses.

1 Eesti Euroopa Liidu poliitika prioriteedid 2023-2025 (kinnitatud Vabariigi Valitsuses 22.06.2023)
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Seletuskirja koostasid sotsiaalministeeriumi keskkonnatervise ja kemikaaliohutuse juht Aive
Telling (aive.telling@sm.ee) ning EL ja viliskoostdd osakonna ndunik Elen Ohov
(elen.ohov(@sm.ee). Seisukohad on kooskolastanud valdkonna eest vastutav terviseala
asekantsler Anniki Lai (anniki.lai@sm.ee).

2. Olukorra analiiiis

2.1. Rahvusvaheline kontekst, kehtiv EL ja Eesti digusruum

Maailma Terviseorganisatsioon (WHO) on vastu votnud tubakatarbimise vihendamise
raamkonventsiooni (FCTC)?, mille on ratifitseerinud 183 osapoolt, sealhulgas Eesti.
Raamkonventsiooni eesmérk on kaitsta praegusi ja tulevasi pdlvkondi tubaka tarbimisest ja
tubakasuitsuga kokkupuutest pohjustatud laastavate tagajirgede eest tervisele ning
ithiskonnale, keskkonnale ja majandusele. Raamkonventsiooni rakendamiseks todtatakse vélja
juhiseid ja soovitusi. Niiteks on vélja tootatud juhised artikli 8 rakendamiseks, mille eesmérk
on kaitsta inimesi tooruumides, iihissoidukites, ja avalikes ruumides tubakasuitsuga
kokkupuute eest. Artikli 11 juhistes on toodud soovitused tubakatoodete pakendite ja
mirgistuse nduetega seoses. Raamkonventsiooni rakendamisel on analiiisitud ka
elektrooniliste nikotiinitoodete (e-sigarettide) tervisemdjusid ja reguleerimise vajadust’.

WHO tegi 14. detsembril 2023 iileskutse kiireloomulisele sekkumisele?, et kaitsta lapsi ja noori
ning mittesuitsetajaid elektrooniliste sigarettide kasutamisest tekkiva tervisekahju eest. Praktika
on ndidanud, et elektroonilised sigaretid ei ole suitsetamisest loobumise vahendid ning jérjest
koguneb murettekitav info nende toodete terviseohtude kohta. Uusi tooteid turundatakse
agressiivselt 1dbi mitmete sotsiaalmeediakanalite noortele inimestele, seejuures on tegemist
nikotiini sisaldavate toodetega, mis on tugevat soltuvust tekitavad ning nende toodete
pikaajaline tervisemdju ei ole veel tédielikult teada. Teada on see, et elektrooniliste sigarettide
kasutamisel tekivad mitmed miirgised ja kantserogeensed ained, suureneb siidame-
veresoonkonna- ja kopsuhaiguste risk ning nikotiiniga elektrooniliste sigarettide kasutamine
mojutab noorte inimeste aju arengut. Kdikides WHO regioonides kasutavad 13-15 aastased
lapsed elektroonilisi sigarette rohkem kui tdiskasvanud. Kanadas on noorte hulgas
elektrooniliste sigarettide kasutamine aastatel 2017-2022 kahekordistunud, Uhendkuningriigis
aga viimase kolme aasta jooksul kolmekordistunud. WHO soovitab e-sigarettide miitigi
keelustamisel tugevdada jirelevalvet, et toetada rahvatervisealaseid sekkumisi ja tagada keelu
range jOoustamine. Kui riigid lubavad e-sigarettide turustamist tarbekaubana, siis tuleks WHO
soovituse kohaselt kehtestada ranged eeskirjad, et vihendada nende atraktiivsust ja kahjulikkust
elanikkonnale, sealhulgas keelata koik maitsed, piirata nikotiini kontsentratsiooni ning
rakendada maksumeetmeid.’

Euroopa vihktévevastase voitluse kava (Europe’s Beating Cancer Action Plan®) seab
eesmirgiks saavutada tubakavaba Euroopa, kus 2040. aastaks kasutab tubakat vahem kui 5%
elanikkonnast. Praegu on ELis ligikaudu 20% tiiskasvanutest igapievasuitsetajad’.
Tegevuskavas todetakse, et tubakatarbimine on jatkuvalt peamine ennetatava viahktdve pdhjus,

2 https://www.riigiteataja.ee/akt/903138

3 https://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop6/FCTC_COP6 10Revl-en.pdf

4 https://www.who.int/publications/m/item/electronic-cigarettes---call-to-action
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tingides 27% koigist vihkkasvajatest. Tubakatarbimise kaotamisega saaks iiheksa kiimnest
kopsuvihi juhtumist dra hoida. Komisjon seab jatkuvalt prioriteediks noorte kaitsmise tubaka
ja sellega seotud toodete kahjuliku moju eest. Eesmérkide saavutamiseks ndhakse ette ELis
tubakatoodetele kohaldatava digusraamistiku tugevdamist ja selle kohandamist uute arengute
ja turusuundumustega, sealhulgas rangemate eeskirjade kehtestamist uudsetele toodetele.®
Samuti plaanitakse jdtkata t66d, et liikuda lihtsate pakendite ndude (plain packaging)
kehtestamise ning ldhna- ja maitseainete tdieliku keelustamise suunas, parandada koostisosade
hindamist, laiendada maksustamist uudsetele tubakatoodetele ning vdidelda tubakatoodete
reklaami, miiiigiedenduse ja sponsorluse vastu internetis ja sotsiaalmeedias.

ELi tubakatoodete direktiivi (2014/40/EL®) eesmirk on hdlbustada tubaka- ja seonduvate
toodete siseturu sujuvat toimimist, vottes kooskdlas EL toimimise lepingu'® artikliga 168
aluseks tervisekaitse korge taseme tagamise pohimdtte. Eelkdige on direktiivis voetud suund
laste ja noorte tervise kaitsele, sest maitsestatud tubakatooted méngivad votmerolli noorte
suitsetamisega vOi tubakatoodete tarvitamisega alustamisel ning nende tarvitamisega
jitkamisel. 2021.a esitas komisjon aruande!! direktiivi rakendamise kohta, mis niitas, et
litkmesriigid on direktiivi sitteid iile votnud monevorra erinevalt. Aruandes tuuakse vilja
mitmed aspektid digusraamistiku tdiendamiseks ja lihtlustamiseks, mis vajavad tdiendavat
analiilisi (nditeks moistete tdpsustamine ja vajadus saada parem iilevaade liikmesriikide
rakendamis- ja joustamistegevuste kohta).

ELis kehtivad iihtlustatud reeglid ka tubakatoodete maksustamisele, mida reguleerib direktiiv
tubakatoodetele kohaldatava aktsiisi struktuuri ja midrade kohta (2011/64/EL) ning aktsiisi
iildist korda reguleeriv direktiiv (EL) 2020/262, mis késitleb eraisikute poolt tubakatoodete
piiriiileseid oste (artikkel 32 ndeb ette aktsiisivabalt oma tarbeks soetatavate tubakatoodete
koguse maédratlemise alused). Tubakatoodete ja nendega seotud toodete reklaami,
miitigiedendust ja sponsorlust kisitlevad reeglid on sitestatud tubakatoodete reklaami
direktiivis (2003/33/EU) ja audiovisuaalsete meediateenuste direktiivis (2010/13/EL,
muudetud (EL) 2018/1808).

Eestis reguleerib valdkonda tubakaseadus'’?. Tubakaseaduse alusel on Eestis keelatud
tubakatoodete ja tubakatoodetega seonduvate toodete kaugmiiiik ja elektrooniliste sigarettide
eristuvad maitsed, v.a tubaka ja mentooli maitse. Nikotiinitoodetele kehtivad iildised
tubakatoodete nduded - keelatud on alaealistele miilik, miitigikohas véljapanek, reklaam ning
kaugmiitik.

2.2. Seosed olemasolevate riiklike arengukavadega

Riigi pikaajalise arengustrateegia ,,Eesti 2035%!* kohaselt on oluline iihiskonnas tunduvalt
enam viahendada nii nikotiini, tubaka, alkoholi kui ka narkootiliste ainete tarbimist. Eesmérk on
seatud, kuna tervisekaotust pOhjustavate riskitegurite ja -kditumise eesotsas on Eestis korge
vererohk, tasakaalustamata toitumine, nikotiini ja tubaka tarvitamine, liigne kehakaal ja vihene
fiitisiline aktiivsus, alkoholi ja narkootikumide tarvitamine.

Rahvastiku tervise arengukavaga 2020-2030'* seab eesmirgiks, et Eesti inimeste keskmine
oodatav eluiga kasvab 2030. aastaks meestel 78,0 ja naistel 84,0 eluaastani ning keskmine

8 Europe’s Beating Cancer Plan: Implementation Roadmap
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tervena elada jadnud aastate arv kasvab meestel 62,0 ja naistel 63,0 eluaastani. Enam kui pool
enneaegse suremuse ja haigestumuse tottu kaotatud eluaastatest Eestis tuleneb riskiteguritest
voi riskikditumisest. Tervisekaotust pdhjustavate riskitegurite ja -kditumise eesotsas on
toitumise ja metabolismiga seotud riskid ja nii legaalsete (alkohol ja tubakas) kui illegaalsete
uimastite tarvitamine.

2.3. Probleemid, trendid

Eesti Konjunktuuriinstituudi poolt 14bi viidud tubakatoodete turu ja tarbimise aastaraamatust!>
selgus, et 2022. aastal suurenes tubaka ja toostuslike tubakaasendajate import aastaga
10,4%. Eestis miitidi 2022. aastal 1,42 miljardit legaalset sigaretti, mis teeb iga elaniku kohta
keskmiselt 1066 sigaretti aastas.

Sotsiaalministeeriumi ja WHO tellimusel tehtud analiiiis néitas, et Eesti elanikud kaotasid
2022. aastal alkoholi- ja tubakatoodete tarvitamisega 112 000 eluaastat ning alkoholi
tarvitamise ja suitsetamisega seotud otsesed kulud olid vastavalt 50,5 ja 55,6 miljonit eurot'®.
Sealjuures tuleb tddeda, et otsesed kulud on tegelikult oluliselt suuremad, kuna analiiiisis
Onnestus arvesse votta iiksnes eriarstiabi teenuste kulud ja vélja jiid niiteks esmatasandi,
ravimite ja haiguspédevade hiivitamise kulud, nagu ka inimeste endi otsesed kulud. Samuti ei
katnud analiiiis isikute ja tihiskonna kaudseid kulusid. Viimased ulatuvad vihemalt 3 miljardi
euroni, kui votta aluseks, et iga 112 805 kaotatud riskikoormuse eluaastaga oleks Eesti rahvastik
saanud iihiskonda toetada kdige vihem 27 039 euroga (sisemajanduse koguprodukt {ihe inimese
kohta 2022. aastal).

Suitsetamise levimus on olnud langustrendis viimased 10 aastat, igapidevasuitsetajate hulk
on langenud 2012. aasta 26%-1t 2022. aastaks 15,6%-le. Kui suitsetamist ja nikotiinitarvitamist
vaadata tervikuna ning juurde arvata ka koik teised nikotiinitarvitamise viisid, on pilt aga teine.
Probleemiks on téusnud just noorte nikotiinitarvitamine, viimastel aastatel on see noorte
hulgas kiiresti mitmekordistunud. Kui 2020. aasta Eesti tdiskasvanud rahvastiku
tervisekditumise uuringu kohaselt oli regulaarseid elektroonilise sigareti tarvitajaid 3,8%
taiskasvanud elanikkonnast, siis aastal 2022 oli neid juba 10,4%. E-sigarettide tarvitamine iile
15-aastaste elanike hulgas ja tarvitamise kasv on Eestis OECD riikidest kdrgeim!”. Uhe eriti
murettekitava nditajana on kasvutrend just noorte naiste hulgas, kus igapdevaste e-
sigaretitarvitajate hulk on plahvatuslikult tdusnud. 2020. a Eesti tdiskasvanud rahvastiku
tervisekiitumise uuringu'® andmetel oli 16-24 aastaste naiste hulgas igapdevaseid e-
sigaretitarvitajaid 1,1%. 2022. a uuringu'® andmetel oli neid juba 11,5%. Kui juurde arvata
iganddalaselt regulaarsed tarvitajaid, siis on regulaarseid tarvitajaid selles vanusegrupis kokku
20%. Samuti on suurenenud nikotiinipatjade tarvitajate hulk nooremas vanuseriihmas, kus
2022. aastal oli 16-24 aastaste meeste hulgas igapdevaseid tarvitajaid 13,9% ja iga nadal
tarvitajaid 6,1%, regulaarseid tarvitajaid kokku 20%. Tihti alustatakse suitsetamist e-sigarettide
proovimisega ja mida noorem vanusegrupp, seda sagedamini. Nii alustas 2022. aastal
suitsetamist e-sigarettide proovimisega 70% poistest ja 63% tiidrukutest 11-aasta vanuses ning
66% poistest ja 64% tiidrukutest 13-aasta vanuses. Tubaka- ja nikotiinitoodete tarvitamise
uuringu (2023, Balti Uuringute Instituut)*® kohaselt on 89% noorte jaoks toodete kiittesaamine
kerge. Ligi kolmandik 14—15-aastastest hangib tooteid kioskist, tanklast voi tavalisest poest,
ehkki tubakaseaduse jérgi on miilik alaealistele ebaseaduslik.

15 Tubakatoodete turg ja tarbimine Eestis. Aastaraamat 2023

16 Alkoholi ja tubakatoodete tarvitamisega seotud tervisekaotus ning tervishoiukulud Eestis 2022. aastal
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Samuti on Eesti Konjunktuuriinstituudi andmetel viimastel aastatel kiiresti kahanenud
suitsetamisest loobujate osakaal. Suitsetamisest loobus 2022. aastal vaid 6% koigist 18—74
aastastest suitsetajatest, samas kui aasta varem oli loobujaid 11% ja kaks aastat varem 22%.

3. Esialgse mojude analiiiisi kokkuvote

Sotsiaalsed mojud

Algatusel on véga oluline positiitvne moju inimeste tervisele. Tubaka- ja nikotiinitoodete
tarbimise vdhendamise tulemusel on vdimalik ennetada mitmeid kroonilisi haiguseid,
sealhulgas vahktove riski. WHO andmetel on tubakatarvitamine seotud vdhemalt 25 haiguse
tekkega. Tubaka tarvitamine pohjustab 40% siidame-veresoonkonnahaigustest (infarkt, insult),
80% kroonilisest obstruktiivsest kopsuhaigusest ja 90% kopsuvihist.>! Siidame- ja
veresoonkonnahaigused on peamisteks surma pohjusteks ilile maailma ja suitsetajatel on risk
haigestuda nendesse haigustesse 2—4 korda kdrgem kui mittesuitsetajatel.

Nikotiinitoodetele rangemate nduete kehtestamine (sh nikotiinisisalduse tlempiir ja
lapsekindlad pakendid) aitavad védhendada miirgistusjuhtumite arvu. Terviseameti
miirgistusteabekeskusesse on alates 2020. aastast sagenenud poordumised seoses
nikotiinipatjadega. Mitmetes poordumistes on lapsed vanuses 11-12 kuud imenud vai alla
neelanud nikotiinipadja. USA-s analiiiisitud 13 705 tubakatoodetega (nii sigaretid kui uudsed
tubakatooted) juhtunud miirgistusjuhtumist toimusid iile 70 % lastega vanuses alla {ihe
eluaasta.”?

Lisaks tubaka- ja nikotiinitoodetele esitatavate nduete reguleerimisele on oluline siistemaatiline
ennetustegevus (erinevate valdkondade ja partnerite koostoimel), mis suurendab noorte
arusaamist tubakatoodete kahjulikust mdjust ning vdimaldab neil seeldbi teha teadlikumaid ja
labimoeldumaid valikuid. Ennetusprogrammide juures on oluline votta arvesse ka noorte
kogemust ja arvamusi, et see ldhtuks maksimaalselt nende vajadustest ning konetaks sithtgruppi.

Majanduslikud mojud

Positiivne majanduslik mdju on seotud sellega, et vdhenevad tihiskonna kulud kaotatud
eluaastate ja raviga seoses. Eestis kaotati 2022. aastal alkoholi- ja tubakatoodete
tarvitamisegal 12 000 eluaastat (u 3 miljardit eurot kaudsete kuludena) ning alkoholi tarvitamise
ja suitsetamisega seotud otsesed eriarstiabi kulud olid vastavalt 50,5 ja 55,6 miljonit eurot.
Kaotatud eluaastatega seotud kulud iiletavad maiarkimisvéérselt tubaka- ja nikotiinitoodete
miiiigist saadavat tulu.

Statistikaameti andmetel moodustas tubakatoodete miitigimaht Eestis 2022. aastal 306 miljonit
eurot, suurenedes aastaga ligi 12%. Majandustegevuse registri jargi oli 2023. aasta septembri
seisuga Eestis 2559 jaemiiiigikohta ja 2673 toitlustusasutust, mis omasid luba miiiia
tubakatooteid. Tubakatdostus tervikuna on maailmas korgeima kasumimarginaaliga
toostusharu. 2018. aastal teenisid maailma kuus suurimat sigaretitootjat rohkem kui 55 miljardit
USA dollarit (arvutatud enne tulude maksustamist). See on rohkem kui niiteks Coca-Cola,
Pepsico, Nestle, Mondelezi, Fedexi, General Millsi, Starbucksi, Heinekeni ja Carlsbergi
kogukasum (51 miljardit USA dollarit).??

EL iileselt tubaka- ja nikotiinitoodetele kehtivad iihtsed nduded lihtsustavad jérelevalve
teostamist ning aitavad seeldbi ohjata ka salakaubandust. Illegaalseid sigarette ostetakse
endiselt kdige enam odavama hinna tottu (illegaalsed sigaretid on legaalsetest sigarettidest

21 tubakainfo.ee
22 https://pediatrics.aappublications.org/content/125/5/896#ref-6
2 https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC8193577/
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ligikaudu 40% odavamad), kuid suur osa ostjatest pidas oluliseks voi vdga oluliseks pdhjuseks
ka seda, et salasigaretid on kergesti kittesaadavad. Uldine kaugmiiiigi keeld aitaks piirata
nduetele mittevastavate tubaka- ja nikotiinitoodete levikut. EKI hinnangul moodustasid
illegaalsed sigaretid 2022. aastal 15—18% iildisest sigarettide ostumahust (legaalsed ja
illegaalsed sigaretid kokku ilma turistide tarbimiseta). lllegaalsete sigarettide osakaal
sigarettide siseturumahust on suurenenud (2020. aastal moodustas see 8—9%), osaliselt on see
tingitud {ildise tarbimise vihenemisest. Kokkuvottes jdi riigieelarvesse illegaalse
sigaretikaubanduse tottu 2022. aastal lackumata aktsiisi ja kdibemaksu kokku 60 miljonit eurot.

Looduskeskkonna mojud

Tubaka- ja nikotiinitoodete tootmise ja tarbimise vahenemisel on viga oluline positiivne mdju
looduskeskkonnale. Uhekordsete e-sigarettide keelustamisel viiheneb sellest tingitud
keskkonnareostus. Tubakatodstusega kaasneb markimisvadrne keskkonnakoormus kdikides
etappides tubaka kasvatamisel, tootmisel, tarbimisel ja jddtmekditlusega seoses. WHO
aruande®* kohaselt on todstuse siisinikdioksiidi jalajilg tubaka tootmisest, todtlemisest ja
transpordist vordne iihe viiendiku lennundussektori poolt igal aastal toodetud CO- -ga, mis aitab
veelgi kaasa globaalsele soojenemisele. Tubakakasvatus holmab tavaliselt mérkimisvéarset
kemikaalide (pestitsiidide, vietiste ja kasvuregulaatorite) kasutamist. Sellega kaasnevad
negatiivsed keskkonnamdjud (nditeks metsade raadamine, bioloogilise mitmekesisuse
vihenemine, pinnase erosioon ja degradeerumine, veereostus) avalduvad enim arengumaades.
Ka tubakatooted ise sisaldavad miirgiseid kemikaale (iile 7000), mis jddtmetena satuvad meie
keskkonda. Umbes 4,5 triljonit sigaretifiltrit reostavad igal aastal ookeane, jogesid, kdnniteid,
parke, pinnast ja randasid. Tubaka- ja nikotiinitooted suurendavad ka plastikureostust.
Sigaretifiltrid sisaldavad mikroplasti ja moodustavad maailma suuruselt teise plastikreostuse
vormi. Tubaka kasvatamise ja toomise keskkonnamdjule ei ole senimaani podratud viga palju
tahelepanu. 1995. aastal hinnati iihes aastas iilemaailmses tubakatdostuses jadtmetekkeks tile 2
000 000 tonni tahkeid jaatmeid, 300 000 tonni mittetaaskasutatavaid nikotiini sisaldavaid
jaatmeid ja 200 000 tonni kemikaalide jaatmeid. Kui sigarettide aastane toodang oleks jaanud
samaks. 20 aasta jooksul (toodang on tegelikult kasvanud 5-It 6,3 triljonile sigaretile aastas)
oleksid tubakatehased ladestanud kokku 45 000 000 tonni tahkeid ohtlikke jadtmeid, 6 000 000
tonni nikotiinijééitmeid ja peaaegu 4 000 000 tonni kemikaalija4tmeid selle ajaga.?

Moju riigiasutuste téokorraldusele ja riigieelarvele

Eestis teostavad jdrelevalvet tubakaseaduses sdtestatud nduete tditmise iile Maksu- ja
Tolliamet, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet, Terviseamet, Politsei- ja Piirivalveamet
ning kohalikud omavalitsused. Muudatused ei too kaasa riigiasutustele tdiendavaid kulutusi ega
tookoormust. ELis tootenduete ja miitigireeglite Uhtlustamine (nditeks EL-iilene
nikotiinitoodete maitsete ja kaugmiiligi keeld) hoopis lihtsustaks oluliselt jdrelevalve
teostamist, arvestades piirililese kaubanduse mdjusid. Tubaka- ja nikotiinitoodete turg on
globaalne ja valdavalt imporditakse need tooted Eesti turule teisest riikidest.

Tubakaaktsiisi lackus 2022. aastal riigieelarvesse 246,3 miljonit eurot, mis moodustab kogu
riigi  maksulaekumistest 2,1%. Riigieelarvesse laekunud aktsiisituludest moodustas
tubakaaktsiis 24,7% (vordluseks: kiituseaktsiis moodustas 50,2%, alkoholiaktsiis 24,2%).
Valdav osa lackunud tubakaaktsiisist on sigarettide miitigist (92%). Tubaka- ja nikotiinitoodete
miiligi ja tarbimise vahenemisel voib olla piiratud moju tubakaaktsiisi lackumisele. Samas ongi
tubakaaktsiisi eesmérgiks piirata tubaka- ja nikotiinitoodete kui tervist kahjustavate kaupade
ostmist ja tarbimist. Tubakatoodete aktsiisimédrasid tostetakse Eestis regulaarselt , eesmargiga

24 Tobacco: poisoning our planet (WHO, 2022), Factsheet (WHO EURO)
5 https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4669730/
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hinna kaudu mojutada inimeste ostukditumist. Tubakatoodete hinna tdus 10% vidhendab
tubakatoodete tarbimist 3-5%.2° Aktsiisimiirade korrigeerimise kaudu on iihtlasi vdimalik
tasakaalustada ka miitigimahtude vihenemisest tingitud aktsiisi lackumise vihenemist.

4. Eesti seisukohad ja nende pohjendused

1) Eesti toetab Euroopa vihktovevastase voitluse kava eesmirki vihendada
tubakatarbimist, et saavutada tubakavaba FEuroopa. Peame vajalikuks
ajakohastada ELis tubakatooteid reguleerivaid oigusakte, et viia need kooskoélla
muutunud turuolukorraga ja kehtestada iihetaolised nouded kéikidele tubaka- ja
nikotiinitoodetele, sealhulgas holmates kohaldamisalast praegu vilja jiadvad
uudsed tooted (néiteks nikotiinipadjad ja muud nikotiini sisaldavad tooted).

Euroopa vihktdvevastase voitluse kava seab eesmirgiks saavutada tubakavaba Euroopa, kus
2040. aastaks kasutab tubakat vihem kui 5% elanikkonnast. Tubakatoodete tarbimine on
ithiskonna jaoks seotud mitmete otseste ja kaudsete kuludega (sh ravikulud ja enneaegsest
suremusest tingitud eluaastate kaotus). See suurendab mérkimisvéérselt mitmete krooniliste
haiguste tekke riski ning on iiks enneaegse suremuse peamistest pohjustest. Rahvusvaheliste
joupingutuste tulemusel on suitsetamise levikut oOnnestunud mérkimisvéarselt piirata.
Regulatsioonide eesmérgiks on olnud tdsta suitsetajate teadlikkust terviseohtudest (nditeks pilt-
ja teksthoiatuste kasutamine pakenditel) ja vihendada toodete atraktiivsust, mis on oluline
eelkoige suitsetamisega alustamise piiramisel. Samas on u 20% EL elanikkonnast endiselt
regulaarsed suitsetajad. Lisaks on tubakatodstus regulatsioonidest mododaminekuks turule
toonud {iha enam uusi tubakat ja nikotiini sisaldavaid tooteid, mida kehtivad regulatsioonid ei
hdlma, ja mis 0dnestavad rahvatervise kaitseks voetud meetmeid nikotiini tarbimise leviku
piiramisel. Seega on hddavajalik ajakohastada 2014. aastal vastu voetud EL tubakatoodete
direktiiv, sh tuleks kehtiva direktiivi pealkiri ja modisted viia kooskdlla muutunud
turuolukorraga ja hdlmata kohaldamisalasse lisaks tubakatoodetele?’ kdik nikotiini sisaldavad
tooted (edaspidi nikotiinitooted). Naiteks ei holma tubakatoodete direktiiv tdielikult uusi
tubakat mittesisaldavaid tooteid, nagu suukaudseks kasutamiseks modeldud nikotiinikotid.
Kehtivas direktiivis on nikotiinitoodetest reguleeritud ainult e-sigaretid. Uute toodete turule
tulekuga seoses tuleks iile tuleks vaadata ka toodete klassifitseerimine suitsuvaba voi
suitsetatava tubakatootena. Suitsuvaba toote méératlus ei ole iiheselt mdistetav (tooted, millega
ei kaasne pdlemisprotsessi) ja litkmesriigid klassifitseerivad tooteid erinevalt. Samuti ei ole
pohjendatud erinevate nduete kohaldamine suitsuvabadele ja suitsetatavatele toodetele, kuna
tubakatooted on tervist kahjustavad sdltumata nende eriomadustest.

2) Tubakatoodete direktiivi reguleerimisalasse on vaja lisaks e-sigarettidele h6lmata
koik nikotiinitooted ning iihtlustada tubaka- ja nikotiinitoodete nduded,
sealhulgas kehtestada nikotiinitoodetele sarnaselt tubakatoodetega tavasigareti
nikotiini sisaldusega vorreldav nikotiini iilempiir.

ELi digusraamistikus ei ole praegu koiki uudseid tubakatooteid ja uudistooteid késitletud ning
see ei ole piisavalt paindlik, et pidada sammu kiire tootearenguga. EL tubakatoodete direktiivis
puudub hetkel nikotiinitoodete regulatsioon, regulatsioon on kehtestatud ainult nikotiiniga

26 https://www.cdc.gov/tobacco/data_statistics/fact sheets/economics/econ_facts/index.htm
27 Tubakatoode on kas taielikult v8i osaliselt tubakast valmistatud toode suitsetamiseks, ndrimiseks, imemiseks
vOi ninna tdmbamiseks.
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elektroonilistele sigarettidele. Eesti toetab iihtset nikotiinitoodete regulatsiooni, mis seisneb
nikotiinitoodetele tubakatoodetega sarnaste nduete kehtestamises EL-iileselt. Nikotiinitooted,
mis ei ole turule viidud kui ravimid voi meditsiiniseadmed, on moeldud tubakatoodetega
sarnaselt kasutamiseks ja asendamiseks ning nende eesmérk ei ole suitsetamisest loobumine,
vaid nikotiinitarbimise jatkamine. Seda asjaolu tuleb arvesse votta nendele toodetele nduete
kehtestamisel. Asendustooted ei tohi oma kdrge nikotiini sisalduse tottu siivendada
nikotiinisdltuvust voi pohjustada tdiendavat ohtu inimeste tervisele mistahes viisil.
Nikotiinitoodete regulatsiooni puhul on oluline ka toodete eristuva maitse keelamine, seda just
toodete atraktiivsuse vdhendamiseks ning ka laste juhuslike miirgistuste véltimiseks. Toodetel
voiks olla tdiendavalt ndutavad lapsekindlad pakendid, kuna nikotiinisisaldusega tooted voivad
olla véikelastele surmavad (10 mg nikotiini loetakse lastele surmavaks nikotiini koguseks,
tiaiskasvanutel 30-60 mg).%8

3) EL tubakatoodete direktiivis ette nihtud eristuva maitse ja 16hna keeldu tuleks
laiendada koikidele tubaka- ja nikotiinitoodetele. Piirang peaks hdlmama ka
erinevaid eraldiseisvaid tehnilisi lahendusi, mis on moéeldud tubaka- ja
nikotiinitoodete maitsestamiseks ja Iohnastamiseks (niiteks
maitsekontsentraadid). EL éigusaktides tuleks maitsestatud toodete turule tulekut
piirata, kehtestades tubaka- ja nikotiinitoodetes kasutamiseks lubatud lisaainete
nimekirja. Samuti peame vajalikuks tubaka- ja nikotiinitoodetes mentooli
lisaainena kasutamise taielikku keelustamist.

Peame vajalikuks, et EL tubakatoodete direktiivis eristuva maitse ja I0hnaga sigarettide,
isevalmistatavate sigarettide tubaka ja suitsuvabade tubakatoodete turuleviimise keeld kehtiks
kdoikidele tubaka- ja nikotiinitoodetele, kuna iihte tubaka- voi nikotiinitoodet ei saa pidada
tervislikumaks voi vdhem ohtlikuks kui teist. Kdikide tootekategooriate iihetaoline
reguleerimine vilistab ka turumoonutused ja lihtsustab jirelevalve teostamist.

EL tubakatoodete direktiivis on juba keelatud eristuva maitse voi I6hnaga tubakatoodete
turulelaskmine, et saavutada eelkdige noorte tervise korgetasemeline kaitse. Samas on
direktiivis praegu sellest keelust ette ndhtud erandid ning eristuva maitse v3i I6hna keeld kehtib
vaid sigarettidele ja kuumutatud tubakatoodetele. Olukorra olulise muutumise ja
miiigimahtude suurenemise korral on komisjonil digus teha ettepanek erandite kaotamiseks.
Direktiivi artikli 7 10ike 12 ja artikli 11 1dike 6 kohaselt on komisjonil iilesanne teha kindlaks,
kas konkreetse tootekategooria puhul on olukord oluliselt muutunud ning direktiivis sédtestatud
kiinniste liletamise korral votta vastu delegeeritud Oigusakte, et 10petada nimetatud erandid
konkreetse tootekategooria puhul. See regulatsioon ei ole olnud piisav, kuna muudatuste
tegemine on aegandudev ja reaktiivne ning ei vOimalda piisavalt kiiresti kaasas kéia
turuarengutega, et ennetada uute noortele atraktiivsete toodete levikut ja nende pohjustatud
tervisekahju.

Tubaka- ja nikotiinitoodete valikul 1dhtub maitsest 57% tdiskasvanud elanikkonnast ja 67%
opilastest, selgus 2023 tubaka- ja nikotiinitoodete tarvitamise uuringust?. Probleemi
lahendamiseks on vajalik terviklahendus, mis hdlmab koiki tubaka- ja nikotiinitooteid ning ka
eraldi nende toodete maitsestamiseks ja 10hnastamiseks kasutatavaid tehnilisi lahendusi. Ainult

28 https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4363846/
2 Tubaka- ja nikotiinitoodete kasutamise uuring, 2023
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maitsestatud valmistoodete piiramine on poolik lahendus ning turule jddvad voi tulevad
erinevad tehnilised lahendused tubakatoodete maitsestamiseks, mille tulemusel piirang toodete
nooretele atraktiivsuse vdhendamiseks ei tdida oma eesmirki. Seda kinnitavad erinevates
riikides ldbiviidud turu-uuringud (nt UK*° ja Taani®!). Niitena jirelevalvepraktikast vdib tuua
e-sigarettidele Eestis kehtiva maitse- ja I0hnainete keelu (v.a. tubakas ja mentool), millest
modda hiilimiseks miiiivad e-sigaretikauplejad maitsekontsentraate, mida saab kasutada nii e-
sigarettide, kuid ka nditeks kuumutatavate tubakatoodete vOi aurukivide maitsestamiseks-
16hnastamiseks. Nende kontsentraatide pakenditel puudub viide kasutusotstarbele, pakendil on
kirjas vaid fraas , flavor concentrate” vmt. Uhtlasi miiiiakse nn maitsekaarte (,,flavour cards*),
mille saab sisestada tavalisse sigaretipakki, et anda neile meelepérast maitset. Tegemist on
tubakatootest endast eraldimiiiidava tootega, mille ainuke eesmérk on anda tubakatootele 16hn
ja maitse. Kuniks mone tootekategooria puhul on maitse- ja Idhnained lubatud, on praktikas
viga raske, kui mitte voimatu, selliseid maitsekontsentraate turult eemaldada ja vdhendada
tubakatoodete atraktiivsust. Lisaks valmistoodetele peaks maitseainete keeld laienema seega ka
eraldi miitidavatele koostisosadele ja muudele tehnilistele lahendustele, mida miitiakse tubaka-
vO1 nikotiinitoodete maitsestamise vOi I0hnastamise eesmérgil. Vastasel juhul saaks turult
korvaldada  kiill  keelatud maitseainetega  valmistooted, kuid 14bi  erinevate
maitsekontsentraatide, -kaartide, -filtrite jms turustamise oleks tarbijatele jitkuvalt maitse- ja
16hnainetega tubaka- ja nikotiinitooted lihtsasti kéttesaadavad.

Uhtset EL-i iilest tubaka- ja nikotiinitoodete ning seonduvate maitsestatud toodete keeldu toetab
see, et jirjest enamates EL ritkides on juba kehtestatud maitsete keeld. Elektrooniliste
sigarettide maitsete keelu on Eestile lisaks kehtestanud Soome, Taani, Holland, Leedu, Ungari
(2025.a ka Léti ja Sloveenia).

Eraldi tuleb mérkida, et ainult eristuva maitse kaudu maitsestatud tubakatoodete piiramine on
ebaefektiivne ning jirelevalve keeruline ja ressursimahukas, kuna pédevatel asutustel on
kohustus tdendada eristuva maitse olemasolu. Sellest tulenevalt on oluliselt efektiivsem piirata
maitse- ja lohnaainete kasutamist lubatud lisaainete nimekirjade kehtestamise kaudu, mitte
lahenemine 14bi eristuva maitse (nditeks lubatud lisaainetena voidakse késitleda selliseid, mis
annavad tootele tubaka maitse, maitseained mis ei suurenda toote atraktiivsust). Nditena voib
tuua Hollandi, kus juba on kehtestatud lubatud maitseainete nimekirjad ja Léti, kus lubatud
maitseainete nimekirjad ja mentooli tdielik keelustamine tubaka- nikotiinitoodetes hakkab
kehtima 2025. aastast. Samuti on Saksamaa keelanud mentooli lisaainena sigarettides ja
suitsetamistubakas. Rahvusvaheliselt on Brasiilia esimene riik, mis keelas koik lisaained, mis
voivad muuta tubakatoodete maitset, isegi need lisaained, mis ei anna otseselt iseloomulikku
maitset. Kanada on keelanud mentooli ja muude 10hna- ja maitseainete kasutamise sigarettide
ja enamiku sigarite valmistamisel. Koostisosadest on mentool iiks levinumaid tubakatdostuses
kasutatavaid lisandeid, mis tuimastab kurku ning muudab suitsu mahedamaks, peites
sigaretisuitsu karedust ja tehes suitsetamise lihtsamaks. Mentooli tuimastav mdju kopsudele
voimaldab paljudel suitsetajatel nikotiiniannuse kéttesaamiseks suitsu siigavamale tdmmata.

30 Tobacco industry tactics to circumvent and undermine the menthol cigarette ban in the UK.
https://tobaccocontrol.bmj.com/content/29/e1/e138?ijkey=96fc6c9653016fdee933a3b21d9b01el6d2e52f4&
keytype2=tf ipsecsha

31 Tobacco companies’ exploitation of loopholes in the EU ban on menthol cigarettes: a case study from Denmark.
https://tobaccocontrol.bmj.com/content/32/6/809
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Seetottu on mentooli tdielik keelustamine tubaka- ja nikotiinitoodetes vajalik, et vdhendada
nende toodete atraktiivsust ja kaasnevaid negatiivseid tervisemdjusid>2.

4) Tubakatoodete ja tubakatootega seonduvate toodete atraktiivsuse viihendamiseks
toetame iihtsete standardiseeritud pakendi noéuete kehtestamist tubaka- ja
nikotiinitoodete ning seonduvate toodete koikidele kategooriatele.

Eesti toetab standardiseeritud pakendi nduete kehtestamist kdikidele tubaka ja tubakatootega
seonduvate toodete pakenditele ning samuti ndudeid toodete enda kujundusele. Rangem
reguleerimine standardkujundusega pakendi abil aitab ka rakendada toote esitlemist késitlevaid
sdtteid, nimelt miitigiedenduselementide tiielikku keelustamist. Standardiseeritud pakendil ei
ole lubatud kasutada toodete kaubamaérke, virve, logosid ja teisi disainielemente. Pakendid on
ithtse vidrvi, kuju ning materjaliga. Standardiseeritud pakendil on terviseohu hoiatused
domineerivad, kaubamairgid ja toote nimetused on toodete pakenditel téhistatud iihtse fondi ja
kujundusega. Meede suurendab terviseohu hoiatuste efektiivsust ning votab dra vdimaluse
kasutada toote pakendit turundamisvahendina. Toote kujunduses tasuks kaaluda
iiksiksigarettide kujunduse reguleerimist ning neile ka terviseohu hoiatusteksti lisamist. Selline
lahendus on kasutusel Kanadas. Sarnaselt voiks kaaluda elektroonilise sigareti ja tubaka
kuumutamise seadmete vilimuse standardiseerimist, et vihendada nende toodete atraktiivsust
just noorte tarbijate hulgas.

Standardiseeritud pakendi kasutamist tubakakatoodetel voimaldab ka direktiiv 2014/40/EL,
mille artikkel 24 (2) ja preambula punkt 53 jitab liikmesriikidele vdimaluse teatavatel
tingimustel ja juhtudel kehtestada tdiendavaid ndudeid rahvatervise kaitseks. See kehtib
tubakatoodete esitlemise ja pakendite kohta, sealhulgas virvide kohta, mis ei ole terviseohu
hoiatused, mille kohta direktiiv annab esmased iihised pohieeskirjad. Sellest lahtuvalt vdivad
litkkmesriigid nditeks kehtestada digusnorme, millega néhakse ette tubakatoodete pakendite
tdiendav standardimine. Seda voimalust on kasutanud Prantsusmaa, lirimaa, Sloveenia, Belgia,
Holland, Taani, Ungari ja Soome. Komisjonile esitatud tdendite alusel on standardpakendi ndue
pohjendatud rahvatervise kaalutlustega ning standardkujundusega pakend koos pilthoiatustega
suurendab teadlikkust tubakaga seotud haigustest ja kaasuvatest haigustest ning suitsetamisest
loobumise motivatsiooni ja aitab vdhendada suitsetamist, sealhulgas noorte hulgas.

Siiski ei ole standardkujundusega pakendi ndude kehtestamine ainult mones litkmesriigis tohus,
arvestades kaupade vaba litkumist ning seda tuleks kohaldada ELi {ileselt. EL tasandi iihtne
regulatsioon  oleks kooskdlas ka rahvusvaheliste arengusuundumustega, kuna
standardkujundusega pakend on kuldstandard, mida toetavad WHO ja tubaka tarbimise leviku
vihendamise raamkonventsioon. Samuti on Maailma Kaubandusorganisatsioon (WTO)
tunnistanud selle rahvusvahelise kaubandusdigusega kooskolas olevaks. Ligikaudu pooled
Euroopa elanikud pooldavad sigarettide ,,standardkujundusega pakendi“ kasutuselevottu.>

5) Peame vajalikuks Euroopa-iilese kaugmiiiigi keelu kehtestamist koikidele tubaka-
ja nikotiinitoodetele ning nendega seonduvatele toodetele (niiteks suitsetamise
tehnilised abivahendid ja tarvikud, maitsekontsentraadid ja muud tehnilised

32 Menthol cigarette smoking is associated with greater subjective reward, satisfaction, and "throat hit", but
not greater behavioral economic demand

33 Eurobaromeetri eriuuringust nr 506 ,,Euroopa elanike hoiakud tubaka, elektrooniliste sigarettide ja
tubakatoodete suhtes” (Eurobaromeeter 2020). https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail /2240
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lahendused maitsestamiseks voi l0hnastamiseks). Erandite tegemine erinevatele
tootekategooriatele ei ole pohjendatud.

Peame vajalikuks, et ELis oleks {iihtne ldhenemine tubakatoodete ja tubakatoodetega
seonduvate toodete kaugmiiiigi reguleerimisele. Hetkel ei ole ELis kehtestatud tubaka- ja
nikotiinitoodete kaugmiiiigi keeldu, mis kehtiks iihetaoliselt koikidele tootekategooriatele ja
koikides EL liikmesriikides, vaid see on jéetud iga litkmesriigi enda otsustada. Tubakatoodete
direktiivi kohaselt kehtestatud piiriiilese kaugmiiiigi piirangute voi keeldude jarelevalve ja
joustamine on {ldiselt ebapiisav, sealhulgas puuduvad tdhusad slisteemid vanuse
kontrollimiseks. Kaugmiiligi keelusterandite tegemine osade toodete puhul nt tubakatoodete
vOi seonduvate toodete tarvitamiseks mdeldud elektroonikaseadmetele ja tarvikutele ei ole
pohjendatud, sest tegemist on ikkagi nende toodete tarbimiseks moeldud seadmetega. Samuti
ei saaks eristada monda tootegruppi kahjude védhendamise vdi suitsetamisest loobumise
eesmadrkidel, kuna tubakatoodete direktiiv reguleerib tooteid, mis ei ole moeldud suitsetamisest
loobumiseks.

EL tubakatoodete direktiiv lubab liitkmesriikidel keelata tubakatoodete ja tubakatoodetega
seonduvate toodete piirililese kaugmiiiigi tarbijatele (artikkel 18). Tubakatoodetega
seonduvateks toodeteks on kodik alternatiivsed nikotiinitooted, samuti tubaka ja nikotiinitoodete
tarvitamise seadmed ning nende tarvikud. Tubakatoodete kaugmiitigiga tegelevatel
jaemiiiigiettevotetel ei ole lubatud varustada tarbijaid litkmesriikides, kus kaugmiiiik on
keelatud.

Euroopa-iilese kaugmiiiigi keelu kehtestamine lihtsustaks jérelevalve teostamist nii
siseriiklikult kui ka piiritileselt. Enam kui pooled liikmesriigid, sealhulgas Eesti on
tubakatoodete kaugmiiiigi kiill keelustanud (keeld kehtib nii riigisisese kui piirililese miiligi
korral), kuid praktikas on ilmnenud selle keelu kohaldamise keerukus. Kuna osades
litkmesriikides on kaugmiiiik lubatud, siis jatkuvalt toimub ka tarne nendesse litkmesriikidesse,
kus kehtib kaugmiiiigi keeld. Seega ei ole litkmesriigiti piiriiilese kaugmiiiigi keelamisel olnud
voimalik tagada selle keelu tdhusat toimimist ja jdrelevalve teostamine on piiriiilese kaugmiitigi
korral raskendatud.

EL-iilene kaugmiiligi keelamine on ddrmiselt oluline, et piirata alaealistele tubakatoodete ja
tubakatoodetega seonduvate toodete kittesaadavust. Kuna liikmesriigiti on rahvatervise
kaitseks kehtestatud tdiendavaid piiranguid toodetele, siis aitaks see piirata ka nduetele
mittevastavate toodete kéttesaadavust. Niiteks on Eesti kehtestanud maitsestatud e-vedelikega
seonduvalt lisapiirangud, kuid tarbijad tellivad nimetatud tooteid jéatkuvalt riikidest, kus on
lubatud nii need tooted kui ka tubakatoodete kaugmiiiik. Kuna e-poodides ei kasutata tohusaid
vanusetuvastussiisteeme, tellivad tubaka- ja nikotiinitooteid sellisel viisil ka alaealised, mis aga
el toeta iiht tubakatoodete direktiivi peamist eesmaérki, milleks on laste ja noorte tervise kaitse.
Seejuures maitsestatud tubakatooted maéngivad vdtmerolli noorte suitsetamisega vOi
tubakatoodete tarvitamisega alustamisel ning tarvitamisega jiatkamisel.

6) Toetame inimeste tervise kaitseks Euroopa Liidu suitsuvaba keskkonna soovituste
ajakohastamist, sealhulgas peame pohjendatuks vabas ohus suitsuvabade alade
laiendamist (niiteks spordi- ja minguviljakud, pargid ja ranna-alad) ning
suitsuvabadel aladel kodikide nikotiinitoodete ja uudsete tubakatoodete kasutamise
piiramist sarnaselt suitsetatavate tubakatoodetega.

WHO on liigitanud keskkonnas leiduva tubakasuitsu teadaolevate inimesele ohtlike
kantserogeenide hulka. Raamkonventsiooni artikkel 8 sdtestab osapoolte kohustuse kaitsta
inimesi tubakasuitsuga kokkupuute eest tooruumides, iihissoidukites, ruumides, kuhu on avalik
juurdepiis, ja vajaduse korral teistes avalikes kohtades.
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Komisjonil on kavas esitada ettepanek, et ajakohastada EL ndukogu soovitust** suitsuvaba
keskkonna kohta, laiendades selle kohaldamisala uutele toodetele, nagu e-sigaretid ja soojuse
mojul toimivad tubakatooted, ning laiendades suitsuvaba ala, sealhulgas vabas Shus.

ELis 2009. a vastu voetud soovitused tuleb {ile vaadata, kuna tubaka- ja nikotiinitoodete
sortiment on kasvanud ning turule on tulnud mitmed piiripealsed tooted, nt kuumutatud
tubakatooted. Samuti on vajalik laiendada suitsuvaba ala vabas 0hus, eriti just tiritused ja kohad,
kus on palju inimesi koos ning viibivad ka lapsed (nditeks staadionid, ménguvéljakud, pargid,
ranna-alad, kergliiklusteed). Samuti tuleks ajakohastada suitsuvaba keskkonna mdiste, et
suitsuvaba keskkonna all mdistetaks keskkonda, mis on vaba nii pdlemisprotsessist tekkivast
suitsus, kui ka erinevate alternatiivsete toodete poolt tekitatavast tubaka- ja nikotiinitoodete
aerosoolist.

Eestis on elektroonilise sigareti ja uudse suitsuvaba tubakatoote kasutamine reguleeritud
sarnaselt suitsetatavatele tubakatoodetele. See tadhendab, et juba praegu kehtivad nende toodete
kasutamisele piirangud, mis on tépselt sama ulatusega kui klassikalise suitsetamise puhul.
Tubakaseaduse kohaselt on keelatud voi piiratud suitsetamine lasteasutustes ja koolides,
miitigikohtade miiligisaalides, toitlustusasutustes, vabaajakeskustes, kultuuriasutustes,
sportimiseks ettendhtud ruumides ja paljudes teistes iihiskondlikes kasutuste olevates ruumides.
Samuti saab seaduses nimetamata juhtudel keelata suitsetamise ruumi voi piiratud maa-ala
valdaja enda drandgemisel.

Suitsuvabade alade laiendamine ei tekita suuri investeeringuvajadusi maa-alade valdajatele voi
iirituste korraldajatele, eraldi suitsetamiseks mdeldud kohtade rajamine ei ole ndutav. Uheks
vOimaluseks on vélisdhus suitsetamiseks lubatud alade maérgistamine (praegu Eestis
mairgistatud suitsuvabad alad). Vilisdhus suitsetamiseks lubatud alade piiramisel vihenevad
ithtlasi kulutused avaliku ruumi korrashoiule. Regulatsiooni muutmisel on vajalik pdhjalik
teavitustegevus suitsuvaba keskkonna nduete kohta.

7) Toetame ELis iihekordselt kasutatavate elektrooniliste sigarettide turustamise
keelustamist voi maksumeetmete kaudu keskkonnakahjude piiramist.

Toetame lihekordselt kasutatavate, st korduvalt mittetdidetvate ja mittelaetavate, elektrooniliste
sigarettide turustamise iihtset keelustamist ELis. Regulatsiooni kehtestamisel on oluline
arvestada toote negatiivset keskkonnamoju ning olulisel kohal on ka tihekordsete elektrooniliste
sigarettide puhul rahvatervise kaitse eesmirk. Uhekordsed elektroonilised sigaretid on
atraktiivsed just eelkdige noortele ja lastele, tootel puuduvad lisatarvikud, mille tottu on nende
toodete kasutamine eriti lihtne ning mugav. Lisaks on iihekordsete elektrooniliste sigarettide
madal hind parandanud nende toodete kéttesaadavust, seeldbi on suurenenud tarbijaskond
eelkdige just noorte hulgas. Tubakatoodete direktiivi artikli 24 (3) alusel on néiteks Belgia ja
Prantsusmaa keelustamas iihekordsete e-sigarettide turustamist.

E-sigaretid on ohtlikud jddtmed, sest sisaldavad nikotiini ja liitiumakut. Kui neid ei korvaldata
nouetekohaselt, vOib neis sisalduv nikotiin pdhjustada keskkonnareostust, miirgitades
elusloodust, pinnast ja veekogusid, pdhjustades seeldbi ohtu ka inimeste tervisele laiemalt.
Liitiumakude korrodeerumine voib pdhjustada liitiumi lekkimist keskkonda. Lisaks voivad
valesti kdideldud akud tekitada tulekahjusid priigikastides. Kui iihekordsete elektrooniliste
sigarettide kasutamine véheneks, vidheneks oluliselt ka jddtmete hulk. Korduvtiidetava
elektroonilise sigareti kestus voib kergesti olla kuus kuni seitse kuud, samas kui tihekordselt
kasutatav elektrooniline sigaret satub jadatmetesse juba iihe kuni viie pdeva pérast.

Arvestades, et enamik elektroonikaseadmeid imporditakse Eestisse, on vajalik EL iihisel turul
reguleerimine. Uhekordselt kasutatavate elektrooniliste sigarettide keelustamine toetab EL

34 Ndukogu soovitus, 30. november 2009 , suitsuvaba keskkonna kohta
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ringmajanduse tegevuskava eesmadrki muuta kestlikud tooted ELis normiks 1dbi toote eluea
pikendamise, korduskasutuse, parandamise, ressursitbhususe, ringmaterjali sisalduse,
taastootmise ja ringlussevotu suurendamise ning ohtlike ainete sisalduse, siisiniku- ja
keskkonnajalajidlje vdhendamise. Uus kestlike toodete dkodisaini mddrus seab kestlikkuse
nduded ka elektri- ja elektroonikaseadmetele, mis tulevikus peaks tooma rangemad nduded
iithekordsetele toodetele. Lisaks on EL alustanud elektri- ja elektroonikaseadmete jddtmete
direktiivi muutmise protsessidega, kus on vélja toodud ka vajadus tugevdada e-sigarettidele
kohalduvaid ndudeid. Direktiivi muutmise ettepanek peaks tulema vélja hiljemalt 2025. aastal.

5. Arvamuse saamine ja kooskolastamine

Seisukohad on kooskodlastatud kliimaministeeriumi, haridus- ja teadusministeeriumi ning
majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumiga. Riigiasutustest andsid lisaks arvamuse
Tervise Arengu Instituut, Politsei- ja Piirivalveamet, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve
Amet.

Seisukohad saadeti arvamuse avaldamiseks jargmistele huvigruppe esindavatele
organisatsioonidele - Eesti Vihiliit, Tervisedendajate ithing (ETU), Terve Eesti SA, Tartu
Ulikooli peremeditsiini ja rahvatervise instituut, Tartu Ulikool kliinilise meditsiini instituut,
Eesti Perearstide Selts, Eesti Arstide Liit, Eesti Kopsuarstide Selts, Eesti Odede Selts, Eesti
Onkoloogide Selts, Eesti Kliiniliste Onkoloogide Selts, Eesti Tubaka- ja Alkoholikahjude
Vihendamise Koda, Eesti Vaimse Tervise ja Heaolu Koalitsioon (VATEK), Eesti
Arstiteadusiilidpilaste Selts, Eesti Hambaarstide Liit, Eesti Nooremarstide Uhendus, Eesti
Opilasesinduste Liit, Eesti Koolijuhtide Uhendus, Eesti Noorsootdotajate Kogu, Eesti
Lastevanemate Liit.

Arvamuse saatsid Eesti Vihiliit, Tartu Ulikooli peremeditsiini ja rahvatervise instituut, Eesti
Perearstide Selts, Eesti Arstide Liit, Eesti Odede Selts, Eesti Kliiniliste Onkoloogide Selts, Eesti
Tubaka- ja Alkoholikahjude Vihendamise Koda, Eesti Nooremarstide Uhendus. Kdik vastanud
organisatsioonid avaldasid Eesti seisukohtadele toetust. Toodi vilja, et Eesti andmed néitavad
kiiret muude tubakatoodete (e-sigaretid, nikotiinipadjad, kuumutatavad tubakatooted)
tarvitamise levimuse suurenemist. Eriti madarkimisvddarne on see trend nooremates
vanuseriihmades. Huvigrupid t3id tagasisides murekohana vilja, et lastele ja noortele on tubaka
manustamine veipimise teel lihtsasti kittesaadav ning noortele suunatud turundus ja reklaam
esitleb tooteid kui ohutut meelelahutust, mistottu tuleks tdhelepanu poodrata ka reklaami
piiramisele. Rohutati, et tubakal on kahjulik mdju tikskdik mismoodi manustades, eriti suur ja
otsene mdju Oppimisvdimesse, vaimse tervise halvenemisse. Samuti juhiti tdhelepanu, et
sOltuvust tekitavate ainete (alkohol, nikotiin, uimastid) tarbimise vdhendamine nduab
terviklikku 1dhenemist, vottes arvesse erinevate ainete asendamisega kaasnevaid
mojusid. Leitakse, et kaugmiiiigi keeld on oluline samm noorte kaitsmiseks tubakatoodete
kéttesaadavuse piiramisel ja liikmesritkide tubakakontrolli ja maksupoliitika tohusa
rakendamise tagamisel. Lisaks aitab see véltida ebaseaduslikku kaubandust ja tugevdada
jarelevalvet. Samas tuleb ka siseriiklikult jirelevalvet ja kontrollimehhanisme tShustada,
tokestamaks alaealistele tubaka- ja nikotiinitoodete miiiiki, mis seaduse kohaselt on keelatud.
Naditeks ei ole PPA-I praegu digust teha testoste ja see on raskendanud rikkumiste avastamist,
sh veebi teel miiligi korral. Oluliseks peetakse tubakatoodete atraktiivsuse vdhendamiseks
maitse- ja Iohnaainete keelustamist, mis on eriti oluline noorte kaitsmiseks. Samuti ndustuti, et
standardiseeritud pakendid vdhendavad toodete atraktiivsust ja suurendavad tervisehoiatuste
moju. Toetati suitsuvaba keskkonna nduete laiendamist, sealhulgas suitsuvabade alade
kehtestamist vabas dhus toimuvatele iiritustele ja avalikele kohtadele, kus viibivad ka lapsed.
Leiti, et need nduded peavad holmama ka nikotiinitooteid ja uudseid tubakatooteid. Lisaks tehti
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ettepanekuid muudeks tegevusteks, mis riigisiseselt aitaksid kaasa tubaka- ja nikotiinitoodete
tarbimisega  seotud  tervisekahjude  ennetamisele ja  vdhendamisele, nditeks
tubakatarvitamise monitoorimise sitisteemi tohustamine, tubakast loobumise ndustamise
teenuste toetamine ja laiendamine esmatasandil, sh apteekides. Suuremat tidhelepanu tuleks
poorata ka tervisekasvatusele, sh tervisekditumise mdjule ning tervislike valikute
voimaldamisele juba varases lapseeas, seda nii lasteaias kui oluliselt tohusamalt pShikoolis.

Keskkonnamdjude osas konsulteeriti lisaks jirgmiste organisatsioonidega: MTU EES-Ringlus,
MTU Eesti Elektroonikaromu, Eesti Ringmajandusettevdtete Liit, Eesti Keskkonnaiihenduste
Koda, Weerec OU, Let's Do It Foundation. MTU EES-Ringlus ja MTU Eesti
Elektroonikaromu arvamuses toetatakse EL-iileselt iihekordsete e-sigarettide keelustamist,
vilja on toodud iihekordsete e-sigarettide jadtmekaitlusega seotud probleemid ning kaasnevad
ohud tervisele ja keskkonnale.

Seisukohtade koostamisel ja huvigruppide kaasamisel on ldhtutud WHO tubakatarbimise
vihendamise raamkonventsiooni®” artiklist 5.3, mille kohaselt on konventsiooni osapooltel
kohustus kaitsta rahvatervise poliitika viljatoGtamist ja rakendamist tubakatdostuse drithuvide
eest. Konventsiooni pdhimdtetest ja heaks kiidetud artikli 5.3 rakendamise juhistest*® 1ihtuvalt
ei ole seisukoha kujundamisse kaasatud tubakaettevotjaid.

35 https://www.riigiteataja.ee/akt/903138
36 https://fctc.who.int/publications/m/item/guidelines-for-implementation-of-article-5.3
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